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Abstract. The purpose of the article is to provide an overview of best municipal practices in development and the
implementation of action plans for socio-economic development strategies. The method of research is the organization of
the competition of municipal strategies and the analysis of its materials. The results of the competition of municipal
strategies on the topic “The Best Action Plan for Strategy Implementation,” held in 2023 as part of the Strategic Planning
Leaders Forum of the regions and cities of Russia, are analyzed. A set of five parameters for the assessment of action plans
is proposed: Coherence, Ambitiousness, Measurableness, Effectiveness, and Relevance. The expert evaluations conducted
during the pre-screening and judging process for the face-to-face finals were analyzed. The adequacy of the scoring used
was revealed. The practices of the winners, which are Khokholsky district of Voronezh region, Surgut district of the
Khanty-Mansi Autonomous Okrug, and Irkutsk, are characterized. Difficulties in action plans’ use were identified: selection
of target indicators that are less susceptible to falsification (“additions”) and their values’ calculation; lack of reliable data
sources; formation of the content of events affecting the powers of regional and federal authorities; labor intensity of
monitoring. Compliance with the main principles of effective management was noted. The activities are structured in
accordance with the strategy, and plans are developed together with stakeholders. For each activity, implementation
indicators and responsible executors are determined, and the subject and monitoring procedure are recorded. Event plans
are detailed and integrated into the planning document system. In the practice of Irkutsk, significant progress can be
observed: the establishment of roadmaps for implementing individual projects included in the action plan;
the implementation of socio-economic and spatial planning through the creation of project passports for the growth of
urban subcenters; and the synchronization of projects with municipal programs.
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Аннотация. Цель статьи – дать обзор лучшей муниципальной практики разработки и реализации планов
действий по реализации стратегий социально-экономического развития. Метод – организация конкурса и анализ
его материалов. Рассмотрены результаты конкурса муниципальных стратегий по теме «Лучший План действия по
реализации стратегии», проведенного в 2023 г. в рамках Форума стратегов – 2023. Предложен набор пяти парамет-
ров для оценки планов действий (САИРА): согласованность, амбициозность, измеримость, результативность, акту-
альность. Проанализированы оценки экспертов, сделанные в рамках промежуточного отбора, и оценки членов
жюри очного финала. Выявлена адекватность используемых схем балльной оценки. Охарактеризована практика
победителей – Хохольского района Воронежской области, Сургутского района ХМАО, Иркутска. Выявлены слож-
ности в использовании планов мероприятий: отбор целевых показателей, менее подверженных фальсификации
(«припискам»), и определение их значений; нехватка надежных источников данных; формирование содержания
мероприятий, затрагивающих полномочия региональных и федеральных органов власти; трудоемкость монито-
ринга. Отмечено соблюдение главных принципов эффективного управления: мероприятия структурируются в со-
ответствии со стратегией; планы разрабатываются вместе со стейкхолдерами; для каждого мероприятия определя-
ются показатели реализации и ответственные исполнители, фиксируются субъект и порядок мониторинга. Планы
мероприятий детализируются и встраиваются в систему документов планирования. В опыте Иркутска можно отме-
тить полезные элементы: составление дорожных карт по реализации отдельных проектов, включенных в план ме-
роприятий; совмещение социально-экономического и пространственного планирования путем разработки пас-
портов проектов по развитию городских подцентров; синхронизация проектов с муниципальными программами.

Ключевые слова: стратегия социально-экономического развития муниципального образования, план мероприя-
тий по реализации стратегии, конкурс муниципальных стратегий, лучшая практика, форум стратегов.
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Постановка задачи, обзор литературы

С 2014 г. с принятием Федерального закона
от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом
планировании в Российской Федерации» норма-
тивно закрепилось понятие плана мероприятий по
реализации стратегии. Регионами и муниципали-
тетами накоплен опыт разработки не только стра-
тегий социально-экономического развития, но и
планов мероприятий. В соответствии с законом
план мероприятий разрабатывается на основе
положений стратегии, для того чтобы зафикси-
ровать систему действий (мероприятий) по дос-
тижению стратегических целей, задач и приори-
тетов на основе эффективного использования име-
ющихся ресурсов.

Опыт разработки и реализации планов ме-
роприятия фактически не изучен отечественной
наукой. Удалось обнаружить лишь несколько ра-
бот на схожие темы. В статье Ю.Н. Лапыгина и
Д.В. Тулинова предпринята попытка методичес-
ки конкретизировать этапы реализации процеду-
ры перехода от стратегии развития к плану ее
реализации и наполнить конкретным содержани-
ем эти этапы. Предложен алгоритм выполнения
организационной диагностики, которая рассмат-

ривается как приложение к плану [Лапыгин, Ту-
линова, 2018].

В работе Р.Н. Шпаковой обращено внима-
ние на отсутствие в 172-ФЗ определения плана
мероприятий в отличие от остальных докумен-
тов стратпланирования, а также неопределен-
ность соотношения плана с государственными
программами, принимаемыми наравне с ним.
Анализ практики разработки планов мероприя-
тий по реализации стратегии социально-экономи-
ческого развития отдельных регионов позволил
выявить примеры эффективного решения этой
проблемы [Шпакова, 2018]. Рекомендации по эта-
пам разработки и содержанию Стратегии соци-
ально-экономического развития наукограда и
Плана мероприятий по ее реализации даны в:
[Грибкова, 2016]. Результаты стратегического
анализа муниципального образования «Советский
район» Курской области на примере разработки
Стратегии и Плана мероприятий по ее реализа-
ции рассмотрены в: [Крыжановская, 2022]. Не-
полное соответствие целей, заложенных в стра-
тегиях и планах мероприятий по их реализации,
выявлено в: [Тузкова, 2021]. В статье Д.А. Кон-
стантиновича рассматриваются различные про-
блемы, возникающие при формировании и орга-
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низации выполнения плана мероприятий по реа-
лизации стратегии городского округа [Констан-
тинович, 2020].

Об одном из недавних исследований можно
было узнать на заседании Дискуссионного клуба
Института экономики города 25 мая 2023 г., где
были представлены итоги изучения стратегий и
планов мероприятий 32 городских округов [Из-
менения в целеполагании ... , 2023]. Изучались
технические характеристики: общее число ме-
роприятий в составе планов (выявлена суще-
ственная вариация – от 15 до 463), обеспечен-
ность мероприятий показателями выполнения
(не полная), наличие данных об объемах финан-
сирования мероприятий (обнаружены только в
двух планах). Кроме того, оценивалась привязка
к национальным целям и степень ориентации ме-
роприятий (большая часть мероприятий ориен-
тирована на текущую деятельность органов ме-
стного самоуправления).

С учетом интересов научного осмысления
практики использования планов мероприятий, на
них был сфокусирован очередной (девятый) Кон-
курс муниципальных стратегий, проводимый в
рамках Форума стратегов с 2014 года. За это
время менялся круг конкурсантов по типу муни-
ципальных образований (были конкурсы городс-
ких стратегий – в 2014 и 2017 гг., стратегий му-
ниципальных районов – 2016, стратегий сельских
поселений и сельских муниципальных районов –
2019 г.), менялась тематика (был конкурс мис-
сий и главных целей, конкурс на лучшую визуа-
лизацию стратегии), однажды был ограничен гео-
графический ареал и проведен конкурс на луч-
шую стратегию в Арктике (2021 г.). В 2022 г.
был сделан акцент на долговременности суще-
ствования муниципальных систем стратегичес-
кого планирования и реализации флагманских
проектов. Научной интерпретации итогов кон-
курсов посвящен ряд наших работ [Жихаревич,
Прибышин, 2017; Прибышин, Жихаревич, 2022],
тогда как другие авторы пытаются осмыслить
весь Форум стратегов как площадку активного
взаимодействия сообщества стратегов [Бух-
вальд, 2022].

В 2023 г. в отличие от предыдущих лет, ког-
да на конкурс выдвигались только стратеги, пред-
метом впервые стали планы действий. Конкурс
был объявлен по теме «Лучший План действий
по реализации стратегии» (КМС-2023). В назва-
нии сознательно говорится не о плане мероприя-
тий, а о плане действий как более общей катего-
рии. Забегая вперед, отметим, что только один

участник представил не традиционный план ме-
роприятий, а мастер-план.

Цель данной статьи – дать обзор лучшей
муниципальной практики разработки и реализа-
ции планов действий по реализации стратегий
социально-экономического развития. Метод –
организация конкурса и анализ его материалов.

Организация КМС-2023, участники,
правила и процедуры

КМС-2023 был объявлен в июне, сбор зая-
вок проходил до середины сентября. Фокус КМС-
2023 – на управлении реализацией стратегии с
помощью документов, фиксирующих конкретные
действия, направленные на достижение целей,
заявленных в стратегии. Это могут быть как
традиционные планы мероприятий по реализации
стратегий, так и другие подобные документы:
дорожные карты, программы развития и т. п.

Организаторы КМС-2023: Комитет Госу-
дарственной думы по региональной политике и
местному самоуправлению, Общественная пала-
та РФ, Всероссийская ассоциация развития мес-
тного самоуправления, Общероссийский Конг-
ресс муниципальных образований (ОКМО), Союз
российских городов, МЦСЭИ «Леонтьевский
центр».

К участию в конкурсе были приглашены
муниципальные образования всех видов, имею-
щие опыт стратегического планирования, гото-
вые представить действующую стратегию и план
действий по ее реализации. В заявочном комп-
лекте представлялись также пояснительная за-
писка и презентация по рекомендуемой форме
[Положение ... , 2023].

Число желающих выросло по сравнению с
проводимыми в прошлые годы конкурсами: за-
явки прислали 40 муниципальных образований.
Среди них 18 муниципальных районов, 4 муници-
пальных округа, 16 городских округов и 2 сельс-
ких поселения из 20 регионов России. Самые ак-
тивные регионы – Ульяновская область (шесть
заявок), Краснодарский край (пять заявок), Ли-
пецкая область (четыре заявки), Вологодская и
Воронежская области (по три заявки) (см. рис. 1).

Разброс в численности населения – более
чем в тысячу раз: от сельсовета на 1,6 тыс. жите-
лей до миллионника, где проживает 1,6 млн чело-
век. Все заявки соответствовали техническим тре-
бованиям и прошли на этап экспертного отбора.

Большинство из поданных на конкурс пла-
нов мероприятий были утверждены в период с
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2018 по 2020 г., что позволяло ожидать демонст-
рации значимых содержательных результатов
реализации (рис. 2).

Экспертный отбор был проведен силами
четырех экспертов, специалистов – организато-
ров КМС-2023 (Общественной палаты, ОКМО,
Леонтьевского центра, Союза российских горо-
дов). Каждый эксперт давал балльную оценку
заявке по простому правилу: 1 – «точно берем в
финал», 2 – «есть сомнения», 3 – «точно не бе-
рем в финал». По сумме оценок экспертов выст-
раивался ряд – от минимальной суммы к макси-
мальной. Затем было проведено онлайн-совеща-
ние организационного комитета конкурса с рас-

смотрением результатов, по итогам которого
было отобрано 30 наиболее подходящих для фи-
нала заявок.

С учетом состава заявителей и итогов экс-
пертной оценки было решено провести три от-
дельных финала в трех размерных группах по
численности населения. В каждой группе в оч-
ном финале могли участвовать не более 10 кон-
курсантов, то есть из 40 муниципальных образо-
ваний, подавших заявки на конкурс, в финал были
приглашены 30 лучших по числу баллов.

Финал КМС-2023 прошел 30 октября в рам-
ках XXI Общероссийского форума «Стратегичес-
кое планирование в регионах и городах России».

 

Рис. 1. География участников конкурса
Примечание. Составлено авторами.
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Рис. 2. Распределение участников КМС-2023 по годам утверждения планов мероприятий
Примечание. Составлено авторами.
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Состоялось три заседания жюри в трех размер-
ных группах, в каждой группе было по 9 кон-
курсантов, из которых выбирались победитель
и призеры, занявшие 2-е и 3-е места. C учетом
практической ориентированности конкурса в
состав жюри были включены специалисты ор-
ганов управления. В оценке принимали учас-
тие 14 человек (информация есть на сайте:
https://forumstrategov.ru/rus/408.html), в каждой
размерной группе в жюри было по 5 человек.
После заслушивания презентаций конкурсантов
каждый член жюри независимо выбирал трех
лучших (ранжируя их), опираясь на впечатле-
ние от презентации и изученных заранее кон-
курсных материалов.

Членам жюри рекомендовалось учитывать
следующие параметры (САИРА):

– согласованность – План действий со-
гласован со Стратегий социально-экономическо-
го развития;

– амбициозность – План содержит мероп-
риятия, реализация которых может значительно
повлиять на социально-экономическую ситуацию
в муниципальном образовании;

– измеримость – План действий содер-
жит адекватную и обоснованную систему по-
казателей, позволяющую на их основе обеспе-
чивать объективный мониторинг социально-эко-
номической ситуации в муниципальном обра-
зовании;

– результативность – реализация Плана
действий позволила добиться конкретных резуль-
татов;

– актуальность – Стратегия и План дей-
ствий обновляются регулярно и синхронно.

Формальные итоги КМС-2023

В группе малых муниципальных образо-
ваний победителем стал Хохольский район (Во-
ронежская область), второе место занял Задон-
ский район (Липецкая область), третье – МР Гор-
ный улус (Якутия) (табл. 1).

Сравнение результатов полуфинала и фина-
ла показывает, что очная презентация своих пла-
нов мероприятий привела к значительному изме-
нению оценки. Фавориты полуфинала – МР Гор-
ный Улус и Сурский район – заняли места в верх-
ней половине финальной таблицы, но итоговые
лидеры – Хохольский и Задонский районы – в по-
луфинале получили невысокие оценки и могли бы
вообще не попасть в финал, если бы не было при-
нято решение увеличить число приглашенных в
финал от 7 до 10. Это показывает высокую значи-
мость очной презентации, когда на мнение членов
жюри влияют и манера подачи, и облик докладчи-
ка. Любопытно, что представитель победителя
И.Ю. Рязанцева оказалась в этой размерной груп-
пе уникальной по двум параметрам – единствен-
ная женщина и единственный заместитель, а не
глава своего муниципального образования. Все
остальные доклады делали мужчины-главы.

Отдельный интерес и дополнительные ком-
ментарии от жюри получил городской округ Тын-
да (Амурская область), именно он представил
на конкурс документ в формате мастер-плана.
Несмотря на специфичность данной заявки, она
была допущена до конкурса и показала потенци-
ал использования такого, более пространственно
ориентированного инструмента в качестве экви-
валента плана мероприятий.

Таблица 1
Результаты КМС-2023 в группе малых муниципальных образований

Место Муниципальное 
образование Субъект Федерации 

Балльные оценки 
членов жюри 

Сумма 
оценок жюри 

(финал) 

Оценка 
экспертов 

(полуфинал) 1 2 3 4 5 
1 Хохольский район Воронежская область 2 3 3 3 2 13 9 
2 Задонский район Липецкая область 3 0 0 0 3 6 9 
3 МР Горный Улус Якутия 1 2 0 2 0 5 12 
4 Сурский район Ульяновская область 0 1 2 0 0 3 12 
5 Тында Амурская область 0 0 0 1 1 2 11 
6 ЗАТО Циолковский Амурская область 0 0 1 0 0 1 9 

7 
Сенгилеевский район Ульяновская область 0 0 0 0 0 0 10 
Барышский район Ульяновская область 0 0 0 0 0 0 9 
Чернореченский сельсовет Оренбургская область 0 0 0 0 0 0 10 

Примечание. Составлено авторами. Здесь и в таблицах 2 и 3 показаны балльные оценки, проставленные каж-
дым из пяти экспертов согласно правилу: за первое место – 3 балла, за второе – 2, а за третье – 1. Для удобства
интерпретации оценка за полуфинал приведена в таком же виде (из расчета 1 – 3 балла, 2 – 2 балла, 3 – 1 балл).
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В группе средних и больших муниципаль-
ных образований победитель – Сургутский рай-
он (ХМАО-Югра), 2-е место – Усманский район
(Липецкая область), 3-е место – Новороссийск
(Краснодарский край) (табл. 2).

В данной группе мнения экспертов в полу-
финале и финале оказались более близкими: по-
бедителем стал Сургутский район. Все пять чле-
нов жюри финала поставили его на 1-е место.
Можно отметить, что система стратегического
планирования этого муниципального образования
уже не первый год отличается в ходе различных
конкурсов стратегий. Так, в 2021 г. Стратегия
социально-экономического развития Сургутско-
го района была признана победителем на фору-
ме «Креативные города» в номинации «Лучшие
городские и региональные стратегии», а в 2022 г.
в ходе смотра-конкурса «Реализованные страте-
гии: от идеи до воплощения» район стал победи-
телем в номинации «Самая устойчивая система
стратегического планирования» и абсолютным
победителем в группе «МО с численностью на-

селения от 80 до 250 тыс. чел.». Стратегия Сур-
гутского района нашла отражение и в научной
работе [Талипова, Чичан, 2019]. В связи с этим
следует признать, что опыт Сургутского района
в области стратегического планирования заслу-
живает особого внимания.

В группе региональных столиц победи-
тель – г. Иркутск, 2-е место занял г. Вологда,
3-е – г. Красноярск (табл. 3).

На этапе полуфинала все заявки были вы-
соко оценены, что создавало высокий уровень
интриги в данной группе. В результате победи-
телем стал г. Иркутск, который единственный в
данной группе был презентован высшим долж-
ностным лицом муниципального образования –
мэром Р.Н. Болотовым.

Таким образом, во всех группах победитель
определялся практически единодушно (особен-
но по Сургутскому району). Отрыв победителя
от второго места везде большой, а вот разница
между вторым и третьим местом небольшая
(в двух группах – 1 балл, в одной – 2 балла). При

Таблица 2
Результаты КМС-2023 в группе средних и больших муниципальных образований

Место Муниципальное 
образование Субъект Федерации 

Балльные оценки 
членов жюри 

Сумма 
оценок жюри 

(финал) 

Оценка 
экспертов 

(полуфинал) 1 2 3 4 5 
1 Сургутский район ХМАО-Югра 3 3 3 3 3 15 12 
2 Усманский район Липецкая область 0 2 2 2 0 6 9 
3 Новороссийск Краснодарский край 2 0 1 0 2 5 10 
4 Тобольск Тюменская область 1 0 0 1 1 3 10 
5 Тимашевский район Краснодарский край 0 1 0 0 0 1 9 

6 

Кущевский район Краснодарский край 0 0 0 0 0 0 10 
Сокольский МО Вологодская область 0 0 0 0 0 0 10 
Туапсинский район Краснодарский край 0 0 0 0 0 0 10 
Усть-Лабинский район Краснодарский край 0 0 0 0 0 0 9 

Примечание. Составлено авторами.
Таблица 3

Результаты КМС-2023 в группе региональных столиц

Место Муниципальное об-
разование Субъект Федерации 

Балльные оценки 
членов жюри 

Сумма оценок 
жюри 

(финал) 

Оценка экспертов 
(полуфинал) 1 2 3 4 5 

1 Иркутск Иркутская область 3 1 3 3 3 13 12 
2 Вологда Вологодская область 1 2 2 0 2 7 11 
3 Красноярск Красноярский край 2 3 0 0 0 5 12 
4 Липецк Липецкая область 0 0 1 2 1 4 11 
5 Новосибирск Новосибирская область 0 0 0 1 0 1 11 

6 

Воронеж Воронежская область 0 0 0 0 0 0 10 
Калуга Калужская область 0 0 0 0 0 0 9 
Ульяновск Ульяновская область 0 0 0 0 0 0 11 
Ханты-Мансийск ХМАО-Югра 0 0 0 0 0 0 Не оценивался 

Примечание. Составлено авторами.
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этом в оценках призеров уже заметны расхож-
дения. Например, Задонский район два эксперта
поставили на первое место (что обеспечило ему
итоговое второе место с 6 баллами), при том что
три других эксперта вообще не включили его в
тройку лучших.

По итогам конкурса можно сказать, что
выбранная система оценки и ориентация на па-
раметры «САИРА» оказалась удобной и понят-
ной для членов жюри, участников и зрителей.
На стадии полуфинала удалось отделить участ-
ников, заявки которых выглядели слабее, не де-
тализируя анализ и не выделяя лидеров. Работа
жюри в финале, наоборот, была сконцентрирова-
на на определении лидеров. На это была настро-
ена и система оценки: у каждого члена жюри
было фактически 6 баллов для распределения
между тремя лучшими участниками, то есть
всего распределялось 30 баллов на 9 участни-
ков. Эта система оценки удобна именно для вы-
явления единственных победителей, которые и
побеждали с большим отрывом.

Особенности планов мероприятий
победителей

Выявление лучших открывает путь к изу-
чению и обобщению их опыта, что проделано
ниже применительно к четырем муниципальным
образованиям.

Хохольский район Воронежской области
План мероприятий по реализации Страте-

гии социально-экономического развития Хохоль-
ского района на период до 2035 г. утвержден по-
становлением администрации района № 1024 от
28 декабря 2018 г. (с изменениями в 2020, 2021 и
2023 гг.). В нем определены целевые показатели
(индикаторы), характеризующие результаты ре-
ализации Стратегии-2035, а также намечены ос-
новные мероприятия ее реализации, направлен-
ные на решение наиболее актуальных проблем
развития района [Хохольский муниципальный рай-
он ... , 2023].

В плане предусмотрено исполнение 84 ме-
роприятий и 13 проектов с 2019 по 2035 год.
По каждой стратегической цели и подцели опре-
делены мероприятия (с целевыми индикаторами)
и конкретные проекты. По каждому мероприя-
тию определен документ, где указан источник фи-
нансирования (государственные или муниципаль-
ные программы, внебюджетные источники). Ме-
роприятия, которые предусматривают длитель-

ный срок реализации, подразделяются на ключе-
вые события или проекты. В документе пропи-
саны должностные лица, ответственные за реа-
лизацию того или иного мероприятия.

В план мероприятий включены не только
проекты и мероприятия, выполняющиеся за счет
средств муниципального бюджета, но и мероп-
риятия и проекты, предусматривающие выход за
пределы оперативного управления и полномочий
ОМСУ. К таким проектам можно отнести про-
ект «Создание туристического кластера на тер-
ритории Хохольского муниципального района»
(развитие инфраструктуры комплекса «Костен-
ки», разработка и внедрение новых туристичес-
ких маршрутов эко- и сельскохозяйственного ту-
ризма, создание и развитие туристической инф-
раструктуры), который реализуется в рамках
Стратегического проекта губернатора Воронеж-
ской области «Создание Историко-природного
парка “Костенки – Борщево – Архангельское”».

Ежеквартально отделом экономики админи-
страции Хохольского района проводится монито-
ринг выполнения плана реализации Стратегии.

В период с 2019 по 2022 г. реализовано бо-
лее 170 мероприятий. На конец 2022 г. из 44 по-
казателей положительное значение достигнуто по
36. Реализованы флагманский проект «Создание
туристического кластера на территории Хохоль-
ского муниципального района» и программа «Со-
здание и модернизация бюджетообразующих
предприятий» (строительство цементного заво-
да (с. Хохол), строительство производства сте-
кольного концентрата (с. Еманча), модернизация
действующих промышленных и сельскохозяй-
ственных производств, строительство молочно-
товарных комплексов, строительство комбикор-
мового завода (с. Хохол)).

Город Иркутск
На конкурс был представлен Проект Пла-

на мероприятий по реализации Стратегии соци-
ально-экономического развития города Иркутс-
ка до 2036 года [Муниципальное образование ... ,
2023]. В плане реализации стратегии определе-
ны наиболее приоритетные проекты, которые
объединены в комплексные стратегические про-
екты, направленные на достижение стратегичес-
кой цели: 1) повышение рождаемости в г. Иркут-
ске; 2) развитие социальной инфраструктуры;
3) развитие туризма; 4) развитый общественный
транспорт; 5) единая набережная; 6) привлече-
ние инвестиций; 7) цифровое развитие; 8) про-
странственное развитие.
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План мероприятий полностью повторяет
структуру целеполагания стратегии – все проек-
ты плана распределены между соответствующи-
ми стратегическими целями и задачами, опре-
деленными в Стратегии.

План мероприятий стал результатом коллек-
тивной работы администрации города, депутат-
ского корпуса, экспертного и предпринимательс-
кого сообщества, а также активных жителей го-
рода. При разработке документа были проведе-
ны четыре стратегические сессии и более двух
десятков круглых столов. Было предложено бо-
лее 400 проектов. В План мероприятий вошли
174 проекта, наиболее обоснованных и оказыва-
ющих наибольшее воздействие на достижение
стратегических целей. Процедура разработки
Плана мероприятий способствовала появлению
новых идей. Например, родилась идея создания
нового элемента Стратегии – комплексного стра-
тегического проекта. Это портфели инициатив-
ных проектов (включенные в план мероприятий
по реализации стратегии), направленные на ре-
шение наиболее значимых проблем г. Иркутска.

Уполномоченным органом, отвечающим за
мониторинг и ход реализации стратегии, плана
мероприятий, является Комитет по экономике и
стратегическому планированию администрации
г. Иркутска. Для реализации стратегии на верх-
нем уровне управления города планируется со-
здать Стратегический совет при мэре города,
который определяет приоритеты в реализации
предлагаемых проектов, координирует работу
комитетов администрации, устанавливает пока-
затели эффективности для работы подразделе-
ний и отслеживает ход выполнения проектов.
Стратегический совет включает заместителей
мэра, депутатов городской думы. Важной функ-
цией совета является независимая от комитетов
постановка целей и показателей их работы.

Преимущества предложенного плана:
1. План мероприятий дает общее представ-

ление о том, что будет сделано для достижения
целей стратегии, при этом он не заменяет дорож-
ные карты по реализации отдельных проектов,
которые конкретизируют и уточняют набор дей-
ствий тактического уровня.

2. План мероприятий г. Иркутска содержит
описательную часть, направленную на раскры-
тие и обоснование выбранных стратегических
приоритетов через поставленные в стратегии
цели и задачи. Изучение проблем г. Иркутска и
представленный в стратегии SWOT-анализ по-
зволили определиться с ключевыми проблема-

ми города и наметить конкретные пути их реше-
ния, определив перечень целевых показателей для
каждой стратегической цели и задачи, увязав их
с документами стратегического планирования
регионального уровня.

3. План детализирован конкретными проек-
тами (мероприятиями) и позволяет определить
перспективы долгосрочного развития города до
2036 года. Это своего рода масштабная «дорож-
ная карта» по развитию всего города в целом,
позволяющая одновременно погрузиться во все
сферы развития города, понять суть городских
проблем, оперативно принять управленческие
решения по нивелированию возникающих рисков
и придерживаться выбранных векторов развития
города в краткосрочной, среднесрочной и долго-
срочной перспективе, благодаря алгоритму по-
шаговой реализации стратегии, выстроенной в
сложной социально-экономической ситуации в
стране.

4. Обозначенные в Плане мероприятий ком-
плексные стратегические проекты обладают
статусом «неприкосновенности» при имеющем-
ся ограничении местного бюджета и «защище-
ны» от секвестрования.

5. Выделение общесистемных мер, таких
как «Модель управления» и «Пространственное
развитие», в стратегии и, соответственно, в Пла-
не мероприятий позволило отделить общесистем-
ные задачи от стратегических.

6. Впервые за всю историю разработки до-
кументов стратегического планирования в г. Ир-
кутске социально-экономическое развитие объе-
динено с пространственным развитием города.
Разработаны паспорта по развитию городских и
отраслевых подцентров г. Иркутска на средне-
срочную и долгосрочную перспективу.

7. Важной особенностью Плана мероприя-
тий служит тот факт, что все имеющиеся в нем
проекты заранее синхронизированы с будущими
структурными элементами новых муниципальных
программ посредством обозначенных в плане
тактических целей (задач).

Город Вологда
План мероприятий по реализации «Страте-

гии социально-экономического развития городс-
кого округа города Вологды на период до
2030 года» утвержден постановлением админи-
страции города  от 10 июля 2020 г. № 872. Одним
из механизмов реализации Плана мероприятий
стало внедренное в 2020 г. в администрации г. Во-
логды под руководством мэра г. Вологды проек-
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тное управление с максимально возможным
вовлечением бизнеса, учреждений, обществен-
ности и жителей [Городской округ ... , 2023].
На 1 января 2023 г. в стадии реализации 30 муни-
ципальных проектов, включенных в ключевой
проект «ЭкоВологда2030», в том числе: «Разви-
тие электротранспорта», «Реновация промыш-
ленных территорий», «Зеленый каркас города».

Для активного вовлечения жителей в про-
ектную деятельность на сайте «ВологдаПортал»
размещена «воронка проектов», где все желаю-
щие могут выразить свои идеи или присоединить-
ся к реализации одного или нескольких проектов.

Одним из инструментов реализации Плана
мероприятий стал Экологический стандарт го-
родского округа г. Вологды, утвержденный по-
становлением администрации г. Вологды от
8 июля 2022 г. № 998 и разработанный админис-
трацией при поддержке Российского экологичес-
кого общества. Экостандарт – это прописанная
и закрепленная идеология реализации Стратегии,
согласованная с обществом, органами власти,
бизнесом, включающая предложения экспертно-
го и научного сообщества.

Оценка реализации Стратегии-2030 и Плана
мероприятий проводится ежегодно по итогам мо-
ниторинга. Его осуществляет Департамент эко-
номического развития администрации г. Вологды.

По мнению администрации Вологды, фор-
ма Плана действий выбрана правильно, совер-
шенствование указанного инструмента в насто-
ящий момент не требуется.

Сургутский район
(Ханты-Мансийский автономный округ)

Опыт этого муниципального образования,
как указано выше, общепризнан в качестве луч-
шей практики, поэтому описан далее несколько
подробнее.

План мероприятий детализировал реализа-
цию Стратегии социально-экономического разви-
тия Сургутского района до 2030 г., названную
«Маршрут в благополучие». Она утверждена ре-
шением думы района от 17 декабря 2018 года
№ 591. Сам документ был принят 28 июня 2019 г.
и за время реализации актуализировался уже
12 раз.

При разработке Плана мероприятий стави-
лась задача создать реалистичный и исполнимый
документ стратегического планирования, направ-
ленный на повышение качества жизни жителей
района, увеличение темпов социально-экономи-
ческого развития района, выхода по основным

показателям деятельности на передовые пози-
ции в ХМАО [Сургутский муниципальный рай-
он ... , 2023]. Создавался документ, который: уч-
тет проблемы и пожелания жителей, обществен-
ных организаций и представителей бизнеса; обес-
печит комплексный подход к развитию муници-
палитета; синхронизирует желаемое развитие с
механизмами его достижения; станет главным
ориентиром в деятельности администрации и за-
интересованных лиц.

План действий по реализации Стратегии не
ограничивается мероприятиями в рамках полно-
мочий органов местного самоуправления, по-
скольку цели и задачи Стратегии выходят за пре-
делы вопросов местного значения. В план вклю-
чены мероприятия и действия, реализуемые во
взаимодействии с органами государственной вла-
сти и с предприятиями района.

План отражает цели и задачи, зафиксиро-
ванные в Стратегии, представляет собой пере-
чень мероприятий, направленных на достижение
ключевых показателей главных стратегических
целей, и включает 14 приложений.

План состоит из двух разделов.
1-й раздел – мероприятия, направленные на

достижение ключевых показателей главных стра-
тегических целей по 5 «полосам движения»
(ПД 1 «Высокое качество жизнеобеспечения
граждан», ПД 2 «Обеспечение безопасности на-
селения», ПД 3 «Стабильное развитие экономи-
ки», ПД 4 «Комфортная среда обитания», ПД 5
«Развитие человеческого потенциала»).

2-й раздел – перечень объектов (меропри-
ятий), планируемых к реализации на территории
поселений Сургутского района в рамках реали-
зации стратегии по 9 сферам деятельности:
«Здравоохранение», «Спорт», «Жилищно-комму-
нальное хозяйство», «Улучшение жилищных ус-
ловий», «Экология», «Благоустройство», «Транс-
портная инфраструктура», «Образование»,
«Культура».

Форма раздела 2 была разработана на ос-
новании обсуждений проекта стратегии «Марш-
рут в благополучие» с жителями 13 поселений
Сургутского района и с пятью экспертными груп-
пами, по результатам которых предложения жи-
телей и экспертного сообщества были включе-
ны в план в виде конкретных объектов в разрезе
поселений, определены ответственные за реали-
зацию мероприятий по данным объектам.

Например, для достижения целевых значе-
ний ключевого показателя «Средняя продолжи-
тельность жизни при рождении» полосы движе-
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ния 1 «Высокое качество жизнеобеспечения граж-
дан» разработаны мероприятия, предусматрива-
ющие взаимодействие ответственного исполни-
теля (Управления молодежной политики и реа-
лизации социальных инициатив администрации
Сургутского района) с Департаментом здраво-
охранения ХМАО-Югры. Кроме того, приложе-
нием 6 Плана действий утвержден Перечень
объектов (мероприятий) по направлению дея-
тельности «Здравоохранение», планируемых к
реализации на территории поселений Сургутско-
го района.

Реализация мероприятий, направленных на
достижение целевых значений ключевых пока-
зателей «Количество зарегистрированных пре-
ступлений на тысячу жителей», «Доля раскры-
тых преступлений» полосы движения 2 «Обес-
печение безопасности населения», осуществля-
ется Управлением общественной безопасности
администрации Сургутского района во взаимо-
действии с Отделом МВД России по району.

Разработка Плана действий по реализации
Стратегии проводилась на основе уже имевших-
ся планов и собранных от жителей и заинтересо-
ванных общественных и коммерческих органи-
заций предложений. При формировании меропри-
ятий выявлялись моменты, вызывавшие затруд-
нения в части определения механизмов исполне-
ния. К таким случаям относятся как мероприя-
тия, затрагивающие полномочия региональных и
федеральных органов власти, так и задачи, по
которым, казалось бы, уже исчерпан потенциал.

Координационный совет по реализации
Стратегии социально-экономического развития
Сургутского района до 2030 г. и национальных
проектов обеспечивает координацию деятельно-
сти всех структурных подразделений админист-
рации района, муниципальных учреждений и пред-
приятий, организаций, общественных объедине-
ний Сургутского района при реализации Страте-

гии, проводит обсуждение и осуществляет конт-
роль хода реализации, рассмотрение предложе-
ний по развитию района на принципах сотрудни-
чества гражданского общества, органов государ-
ственной власти и местного самоуправления му-
ниципальных образований Сургутского района.

По мнению администрации района, опыт
реализации Плана выявил плюсы и минусы тако-
го инструмента (табл. 4).

Выводы

1. Рекордное количество заявок, поданных
на конкурс, дает основание полагать, что: а) План
мероприятий – это документ, который прочно
занял свое место комплексного среднесрочного
документа управления в системе стратпланиро-
вания; б) в его применении накоплен позитивный
и негативный опыт, нуждающийся в обсуждении.

2. По общему мнению участников КМС-
2023, План мероприятий по реализации страте-
гии в устоявшемся формате является эффектив-
ным инструментом управления. Отмечаются
удобство в использовании, понятность и инфор-
мативность формы. Сложности в применении
связаны с отбором целевых показателей, менее
подверженных фальсификации («припискам»), и
определением их значений; нехваткой надежных
источников данных; формированием содержания
мероприятий, затрагивающих полномочия реги-
ональных и федеральных органов власти; трудо-
емкостью мониторинга.

2. План мероприятий гибок в смысле воз-
можности соответствия стратегиям, которые
сохраняют своеобразные черты. Меняются ко-
личество мероприятий и проектов, способы их
группировки. Так, в Иркутске используется тер-
мин «комплексные стратегические проекты»
(по сути, это аналог флагманских проектов),
в Сургутском районе мероприятия разбиты по

Таблица 4
Оценка плюсов и минусов реализации Плана

«+» «–» 
– Максимальный охват всех направлений 

развития муниципалитета. 
– Оперативность контроля. 
– Вовлеченность в процесс реализации всех 

сотрудников (не только руководителей). 
– Открытость деятельности органа местного 

самоуправления 

– Объемность документа, трудоемкость сбо-
ра и формирования отчетности. 

– Недостаток верифицированных данных. 
– Зависимость от показателей (риски «при-

писок»). 
– Ответственность по публичным обязатель-

ствам 

Примечание. Пояснительная записка к заявке Сургутского муниципального района ХМАО-Югра.
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пяти «полосам движения» (аналог основных на-
правлений или целей первого уровня) и девяти
сферам деятельности (по сути, отраслям соци-
альной сферы). В Вологде сделан упор на проек-
тное управление и используется термин ключе-
вой проект «ЭкоВологда2030», в котором важную
роль играет Экологический стандарт.

3. Во всех рассмотренных случаях соблю-
даются принципы эффективного управления.
Мероприятия структурируются в соответствии
со стратегией, для каждого мероприятия опре-
деляются показатели реализации и ответствен-
ные исполнители, определены структуры, кото-
рые ведут мониторинг и формируют отчетность
(где-то раз в год, где-то ежеквартально), планы
разрабатываются в диалоге со стейкхолдерами.

4. Планы мероприятий детализируются и
встраиваются в систему документов планиро-
вания. Так, в Иркутске составляются дорожные
карты по реализации отдельных проектов, вклю-
ченных в План мероприятий. В Хохольском рай-
оне мероприятия с длительным сроком реали-
зации разделяются на ключевые события и про-
екты. Интересно отметить в опыте Иркутска
совмещение социально-экономического и про-
странственного планирования, в частности пу-
тем разработки паспортов проектов по разви-
тию городских подцентров. При этом все про-
екты, включенные в План мероприятий, синх-
ронизированы с будущими муниципальными про-
граммами.

5. Конкурсы муниципальных стратегий в рам-
ках Форума стратегов продолжают подтверждать
свою значимость в качестве площадки для демон-
страции лучшей муниципальной практики, дают
возможность участникам получить независимую
оценку своих работ, сравнить себя с другими му-
ниципалитетами, распространить информацию о
своем опыте и достижениях. Схемы балльной
оценки получили апробацию и могут модифициро-
ваться в зависимости от целей этапа – предвари-
тельный отбор, выявление одного победителя или
ранжирование всех участников.
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